
 
 

 

 

HRVATSKA REGULATORNA AGENCIJA ZA MREŽNE DJELATNOSTI 

Ulica Roberta Frangeša-Mihanovića 9, 10110 Zagreb / OIB: 87950783661 / Tel: (01) 7007 007, Faks: (01) 7007 070 / www.hakom.hr 

KLASA: UP/I-344-03/16-11/121 

URBROJ: 376-05-3-23-71 

Zagreb, 15. veljače 2023.  

Na temelju članka 16. stavka 1. točke 19. i članka 63. stavka 10. Zakona o elektroničkim 

komunikacijama (NN br. 76/22) i članka 100. stavka 2. Zakona o općem upravnom postupku (NN br. 

47/09., 110/2021.), u postupku pokrenutom na zahtjev Županijske uprave za ceste Varaždinske 

županije, koju zastupa Odvjetničko društvo xy d.o.o., Rijeka, radi donošenja dopunskog rješenja u 

predmetu utvrđivanja Hrvatskog Telekoma d.d., Zagreb, Radnička cesta 21 infrastrukturnim 

operatorom za elektroničku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgrađena na županijskim i 

lokalnim cestama na području Varaždinske županije te utvrđivanja količine i vrste takve 

infrastrukture i utvrđivanja visine naknade za pravo puta, Hrvatska regulatorna agencija za mrežne 

djelatnosti, donijela je 

 

 

DOPUNSKO RJEŠENJE 

 

 

I. Usvaja se zahtjev Županijske uprave za ceste Varaždinske županije te se utvrđuje da je Hrvatski 

Telekom d.d., Zagreb, Radnička cesta 21 (dalje: HT), infrastrukturni operator i ima pravo puta na 

županijskim i lokalnim cestama na području Varaždinske županije na kojima HT ima izgrađenu 

elektroničku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema 

podatcima o EKI navedenim u Elaboratu za novo snimljene ceste GIRUS d.o.o. (dalje: Novi 

Elaborat) i „Tablica 1 HAKOM ZUC Varazdinske županije III dio“, koje nekretnine koristi za 

pristup, postavljanje, korištenje, popravljanje i održavanje svoje EKI. Novi Elaborat i Tablica 1 

su u dijelu o količini, vrsti i prostornom položaju EKI sastavni dio ovog rješenja. 

 

II. Količinu i vrstu EKI iz točke I. ovog rješenja čine trase kabelske kanalizacije te trase elektroničkih 

komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektroničkih komunikacijskih vodova navedene 

u Novom Elaboratu i „Tablica 1 HAKOM ZUC Varazdinske županije III dio“. 

 

III. Utvrđuje se godišnja naknada za pravo puta za korištenje nekretnina iz ovog rješenja prema 

površini zemljišta na kojem se nalazi EKI sukladno podatcima navedenim u Novom Elaboratu uz 

primjenu iznosa i načina obračuna određenog u članku 6. i 7. stavcima 2), 3) i 4) Pravilnika o 

potvrdi i naknadi o pravu puta (NN br. 152/11, 151/14 i 95/17), u iznosu od 46.812,39 €/  

352.707,92 kn. 

 

IV. Županijska uprava za ceste Varaždinske županije ima pravo na godišnju naknadu za pravo puta 

iz točke III. ovog rješenja od 9. ožujka 2020.  

 

V. Nalaže se HT-u u roku 8 (osam) dana od primitka ovog rješenja platiti Županijskoj upravi za ceste 

Varaždinske županije naknadu za pravo puta. Nalaže se HT-u plaćanje svake sljedeće godišnje 

naknade za pravo puta u roku od 8 (osam) dana po isteku razdoblja za koje je naknada plaćena. 

 

VI. Obvezuje se Županijska uprava za ceste Varaždinske županije omogućiti HT-u ostvarivanje prava 

puta na nekretninama iz ovog rješenja. 
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Obrazloženje 

 

Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 09. ožujka 2020. 

zahtjev Županijske uprave za ceste Varaždinske županije (dalje: ŽUC) kojom traži donošenje 

dopunskog rješenja. Svoj zahtjev temelji na Elaboratu izrađenom od strane ovlaštenog geodetskog 

ureda GIRUS d.o.o. Navodi da je sukladno zaključcima HAKOM-a (klasa: UP/I-344-03/16-11/121, 

urbroj: 376-10/DČ-16-8 od 30. studenog 2016. te zaključku HAKOM-a (klasa: UP/I-344-03/16-

11/121, urbroj: 376-10-17-12 od 07. veljače 2017.), HT bio dužan izraditi kompletan geodetski 

Elaborat za cjelokupni EKI koja je položena u županijskim i lokalnim cestama na području 

Varaždinske županije, bez obzira na njihov pravni status (gruntovno i katastarsko stanje). Iz 

navedenog nesporno proizlazi da je EKI bio položen u cestu i cestovno zemljište, a da nije bio iskazan 

u HT-ovom elaboratu, dakle potvrđuje se da Elaborat HT-a nije izrađen sukladno prednje navedenim 

zaključcima HAKOM-a. Napominje se da su ceste i cestovno zemljište definirani Zakonom o 

cestama, dakle njihov je status nepromijenjen od dana izrade odnosno dostave elaborata HT-a. Kako 

je prema najnovijoj analizi utvrđena razlika u dužinama, godišnja naknada mora se uskladiti te iznosi 

2.017.929,80 kn (1.665.221,88 kn + 352.707,92 kn). Obzirom da sve do današnjeg dana nije doneseno 

i formalno dopunsko rješenje HAKOM-a kojim bi se HT-u utvrdila obveza plaćanja godišnje naknade 

s osnova prava puta u iznosu od 352.707,92 kn, a HT je već do sada dva puta platio iznos od 

352.707,92 kn, i to 28.05.2020. te 01.06.2020., to se moli HAKOM da u tom smjeru i formalno donese 

dopunsko rješenje kojim bi se utvrdila obveza HT na plaćanje naknade za pravo puta u dodatnom 

iznosu od 352.707,92 kn. 

HT u očitovanju od 13. veljače 2023. dostavlja potvrde banke kao dokaz o plaćanju naknade za pravo 

puta u iznosu 352.707,92 kn prema ŽUC-u Varaždinske županije (ŽUC), uz napomenu da je HT 

plaćao naknadu po nalogu HAKOM-a danim kroz e-poštu, iako nije bilo doneseno formalno rješenje. 

Predmetna naknada plaćala se zajedno sa naknadom po osnovnom rješenju HAKOM-a (klasa: UP/I-

344-03/16-11/121, urbroj: 376-10-18-23 od 16. studenog 2018.; dalje: Rješenje/2018) za ŽUC te se 

u tabeli prikazuje na što se odnose plaćeni iznosi, razdoblje i datum plaćanja. Ističe da nije točan 

navod ŽUC-a da je HT predmetnu naknadu (352.707,92 kuna) platio samo u dva navrata. Napominje 

da je obračun i plaćanje naknade za zadnje razdoblje od 25.10.2022. do 24.10.2023. izvršeno uz 

primjenu jedinične cijene 2,40 kn/m², a temeljem stvarno utvrđenih količina elektroničke 

komunikacijske infrastrukture HT-a iz dostavljenog geodetskog Elaborata za pravo puta podzemne i 

nadzemne EKI broj 1294/2018. Naime, 04.01.2022. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o cestama (NN broj: 144/2021) kojim je promijenjen čl. 86. st. 2. Zakona. 

Spomenutom izmjenom utvrđeno je da se za korištenje javnih cesta na temelju prava služnosti, prava 

građenja, prava puta ili nekog drugog sličnog prava za komunalne, vodne, energetske građevine, kao 

i građevine elektroničkih komunikacija i povezane opreme plaća isključivo naknada iz stavka 1. točke 

12. (naknada za osnivanje prava služnosti i prava građenja na javnoj cesti), a u visini određenoj prema 

članku 87. stavku 6. istog Zakona koju propisuje odlukom Vlada RH. Trenutno je na snazi Odluka 

Vlade RH o visini naknade za osnivanje prava služnosti i prava građenja na javnoj cesti (NN broj 

87/2014) kojom je utvrđena visina naknade za pravo služnosti za građevine elektroničkih 

komunikacija na javnoj cesti u godišnjem iznosu 2,40 kuna/m². 

Zahtjev ŽUC-a je osnovan.  

HAKOM je 16. studenog 2018. donio Rješenje/2018 kojim je HT utvrđen infrastrukturnim 

operatorom za elektroničku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgrađena na županijskim i 

lokalnim cestama na području Varaždinske županije, u vlasništvu Republike Hrvatske i pod 
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upravljanjem ŽUC-a te je utvrđena količina i vrsta te infrastrukture i visina naknade za pravo puta. 

Točkom 1. Rješenja/2018 utvrđeno je da je Elaborat za pravo puta podzemne i nadzemne EKI (broj 

1294/2018 od 2.5.2018.) za Županijske ceste Varaždinske županije (dalje: Elaborat), u dijelu o 

količini, vrsti i prostornom položaju EKI sastavni dio rješenja. Rješenje/2018 je potvrđeno presudom 

Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl. br.: UsII-517/18-9 od 12. veljače 2020. te je postalo 

pravomoćno.   

 

Zahtjev za donošenjem dopunskog rješenja ŽUC temelji na Novom Elaboratu izrađenom od strane 

ovlaštenog geodetskog ureda GIRUS d.o.o., kao dopuna Elaborata, kojim je ustanovljeno da postoji 

razlika između starih dužina elektroničke komunikacijske infrastrukture u cestovnom zemljištu pod 

upravljanjem ŽUC-a i novih dužina elektroničke komunikacijske infrastrukture u cestovnom 

zemljištu pod upravljanjem ŽUC-a te „Tablica 1 HAKOM ZUC Varazdinske županije III dio“ 

dostavljenoj od strane HT-a. Dakle, zahtjev ŽUC-a za donošenje dopunskog rješenja temelji se na 

dodatno evidentiranim trasama EKI u odnosu na trase navedene u Elaboratu.  

 

HT je u ovom postupku priznao dodatnu duljinu trasa svoje EKI te je do sada već četiri puta platio 

iznos od 352.707,92 kn, i to 28.05.2020., 1.06.2020., 2.11.2020. i 3.11.2021. Međutim, prema 

navodima HT-a, isti samoinicijativno pozivajući se na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

cestama (NN broj: 144/2021.), više ne plaća utvrđeni iznos naknade za pravo puta. 

 

Temeljem članka 100. stavka 2. Zakona o općem upravnom postupku (NN broj: 47/09., 110/2021.; 

dalje: ZUP), dopunsko rješenje se donosi o pitanjima koja su predmet postupka, a nisu riješena.  
 

Člankom 5. stavkom 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN br. 152/11, 151/14 i 95/17), 

propisano je da će HAKOM za razdoblje od zaprimanja zahtjeva, rješenjem utvrditi infrastrukturnog 

operatora, količinu i vrstu elektroničke komunikacijske infrastrukture koja je izgrađena na 

nekretninama ŽUC-a te visinu godišnje naknade za pravo puta.  

 

Pri izradi obračuna godišnje naknade za pravo puta uzima se u obzir vrsta, količina i prostorni položaj 

EKI prema Elaboratu koji se nalazi na katastarskim česticama koje su predmet ovog dopunskog 

rješenja, na županijskim i lokalnim cestama ŽUC-a. Visina naknade za pravo puta utvrđena je 

uzimajući u obzir količinu, vrstu i prostorni položaj EKI na svakoj pojedinoj katastarskoj čestici 

prema podatcima koje je su stranke dostavile te vrsti i površini zemljišta koje se koriste za pristup, 

postavljanje, korištenje, popravljanje i održavanje EKI, a prema službenoj evidenciji, primjenjujući 

iznose naknada prema vrsti nekretnine i način obračuna, kako je navedeno u članku 6. i 7. stavcima 

1., 2., 3. i 4. Pravilnika. Količina, vrsta i prostorni položaj EKI HT-a na javnim cestama koje su 

predmet ovog postupka je nesporan među strankama. Stranke nisu osporile niti su na bilo koji način 

u ovom postupku dovele u sumnju istinitost utvrđenih činjenica u pogledu količina, vrsta i prostornog 

položaj EKI HT-a na predmetnim javnim cestama. 

 

Godišnja naknada prema vrsti nekretnine definirana je člankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno 

kategorizaciji nekretnina iz članka 6. stavka 2. Pravilnika, a prema vrsti zemljišta. Ukupni iznos 

naknade za pravo puta koju je HT obvezan plaćati ŽUC-u je utvrđena u iznosu od 46.812,39 €/  

352.707,92 kn i plaća se u roku određenim izrekom rješenja.  

 

Kako se u konkretnom slučaju ne radi o pitanjima koja su predmet postupka, a nisu riješena 

Rješenjem/2018., već se radi o novim podatcima o trasama EKI u odnosu na podatke navedene u 

Elaboratu koji je sastavni dio pravomoćnog Rješenja/2018, da je HT priznao razliku u količini EKI i 
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već četiri puta platio naknadu u iznosu od 46.812,39 €/ (352.707,92 kn), da nije do sada doneseno 

dopunsko rješenje u odnosu na novu EKI, HAKOM smatra da se zahtjev ŽUC-a od 9. ožujka 2020. 

ima smatrati novim zahtjevom za donošenje dopunskog rješenja. Obzirom da je HT priznao 

novoutvrđene trase na županijskim i lokalnim cestama Varaždinske županije na kojima se nalazi EKI 

HT-a, to je temeljem članka 16. stavka 1. točke 19. članka 63. stavka 10. Zakona o elektroničkim 

komunikacijama (NN br. 76/22) i članka 100. stavka 2. Zakona o općem upravnom postupku (NN br. 

47/09., 110/2021.) usvojen zahtjev za donošenje novog dopunskog rješenja te je riješeno kao u izreci 

rješenja.  

 

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rješenja nije dopuštena žalba, ali može se pokrenuti 

upravni spor, što ne odgađa provedbu rješenja. Upravni spor može se pokrenuti podnošenjem tužbe 

Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rješenja. 

 

 
 

 RAVNATELJ 
mr.sc. Miran Gosta 

(elektronički potpisala ovlaštena osoba) 

 

 

Dostaviti:  

1. Hrvatski Telekom d.d., Radnička cesta 21, 10000 Zagreb, UP - osobna dostava 

2. Odvjetničko društvo xy d.o.o., 51000 Rijeka, UP - osobna dostava 

3. U spis 

 


